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Desafio:

El acceso a estos fondos se hara con proyectos de gran
envergadura y los socios que presenten los proyectos
tendran que contar con capacidad financiera para adelantar
las inversiones necesarias

>> barreras de entrada para la gran mayoria de las
empresas de economia social y para las PYMEs en general
>> necesidad de la colaboracion publico-privada
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2. ¢Por qué incluir la economia social
en las politicas de recuperacion y
reconstruccion y, entre ellas, entre
ellas, fomentar la colaboracion
publico-privada-comunitaria?

.Por qué la ES es un partner de
idOneo??
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Justificacion constitucional (1)
CONSTITUCION ESPANOLA: art. 129.2.

" Los poderes publicos promoveran eficazmente las
diversas formas de participacion en la empresa y
fomentaran, mediante una legislacion adecuada, las
sociedades cooperativas.

También estableceran los medios que faciliten el acceso de

los trabajadores a la propiedad de los medios de
produccion”.
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Justificacion constitucional (2)

Art. 1.1. “Espafla se constituye en un Estado Social y democratico
de Derecho, que propugna como valores superiores de su
ordenamiento juridico la libertad, la justicia, la igualdad y el
pluralismo politico”

— IGUALDAD SOCIAL como valor superior constitucional

Art. 9.2. “Corresponde a los poderes publicos promover las
condiciones para que la libertad y la igualdad del individuo y de los
grupos en gque se integra sean reales y efectivas; remover los
obstaculos que impidan o dificulten su plenitud y facilitar la
participacion de todos los ciudadanos en la vida politica,
econOmica, cultural y social”.
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- Indicacion de instancias internacionales en forma de
Resoluciones, Dictamenes, Informes...

- Naciones Unidas,

- OIT, OCDE

- Parlamento Europeo,

- Consejo de las Regiones,

- Comite Economico y Social Europeo
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1) Resolucion del Parlamento Europeo de 19 de febrero de
2009 sobre Economia social (Informe Toia)

- Relacion entre Economia Social, insercion social e
innovacion social,

- Importante papel en la creacion de empleoyenla
correccion de desequilibrios en el empleo,

2) Resolucion del Consejo de las Regiones de la UE sobre el
papel de la Economia Social en el desarrollo local.

3) Resolucion 173 de la OIT de Promocion de las Cooperativas
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las funciones de la Econom ia Social

Funciones economicas

Distribucién mas equitativa de renta y riqueza

Correccidn de los desequilibrios del mercado de trabajo

Oferta de servicios colectivos de bienestar social

Fomento del desarrollo econdmico enddgeno y de la autonomia territorial

Funciones politicas

Escuelas de democracia

Mecanismo institucional de profundizacion en la politica democratica
Interfase en la aplicacion de politicas donde el Estado presenta limites de

actuacion y ,
» Evaluacion del impacto de la

economia social
y de las politicas de apoyo a la
economia social

Funciones socio-culturales
Vector de cambio en valores sociales
Creacion y desarrollo del capital social

——) Vector de transformacion del ﬁé VALENCIANA

SthSthtius.

modelo de desarrollo social y economico s
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3. ¢Qué pueden hacer los
poderes publicos para
fomentar la Economia Social?
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TIPOLOGIAS DE LAS POLITICAS DE
FOMENTO DE LA ECONOMIA SOCIAL.
MARCO DE REFERENCIA
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Tipologias de politicas dirigidas a la Economia Social

CIPEC

1.Politicas ‘soft’. Politicas sobre el marco ambiental de las empresas de ES
1.2. Medidas institucionales: Medidas dirigidas al margen de operatoria institucional

- medidas dirigidas a la forma juridica en tanto que actor privado

- medidas dirigidas al margen de libertad para actuar en cualquier sector de actividad econdmica
-medidas dirigidas a su reconocimiento como actor publico

1.2. Medidas de caracter cognitivo: Medidas dirigidas al grado de receptividad, visibilidad y

conocimiento de ES ECOSISTEMAS FAVORABLES
- Medidas de difusién

- Medidas dirigidas al sistema educativo y formativo

-Medidas dirigidas a la investigacion

2. Politicas ‘hard’. Politicas de fomento empresarial de la ES

2.1. Medidas sobre la oferta: dirigidas a la competitividad empresarial
-Medidas segun el ciclo de vida de la empresa (fase de creacion, fase de desarrollo empresarial) y
segun la funcién empresarial

2.2. Medidas sobre la demanda: dirigidas al nivel de actividad econdmica
- Medidas dirigidas al facilitar el acceso a los mercados extranjeros y mercados publicos
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Politicas de fomento dirigidas a mejorar la competitividad empresarlal

CONon

Fases del ciclo empresarial

Ambito de la medida

Creacién de la empresa

Desarrollo de la empresa

Financiacion

-Prestacion pago unico
-Fiscalidad especial
-Subvenciones a inversion
-Subvenciones del tipo de interés
-Avales

-Fiscalidad especial
-Subvenciones a la inversién
-Subvenciones del tipo de interés
-Avales

Consultoria /
Asesoramiento

-Subvenciones por asistencia técnica
-Ayudas a federaciones

-Ayudas a prescriptores
-Organismos publicos de apoyo

-Subvenciones por asistencia técnica
-Ayudas a federaciones

-Ayudas a prescriptores

- Organismos publicos de apoyo

Formacioén -Formacion a las empresas -Formacion a las empresas
-Formacion a entidades - Formacién a entidades (federaciones,
(federaciones, universidades, otros) universidades, otros)

Empleo -Subvenciones a la contratacion e -Subvenciones a la contratacion e

incorporacién de socios
-Seguridad social

incorporacién de socios
- Seguridad social

Otros funciones:

- Calidad, 1+D, innovacion, TIC
- Cooperacion, redes

- Espacio fisico, Otros

L
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4. La colaboracion publico-
privada-comunitaria y la
contratacion publica
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Discurso sobre la colaboracion publico-privada

Sector SeCtOI‘
Publico Privadoy
Comunitario

Anecoop I BE RDROI.A
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Libro Verde sobre la colaboracion publico-privada (2004)

“No existe una definicion aceptada y compartida, ni en la academia ni en
las instituciones publicas, sobre como debemos describir el concepto de
colaboracion publico-privada” (Comision Europea, 2004: 3).

“La expresion «colaboracion publico-privada» carece de definicion en el
ambito comunitario. En general, se refiere a las diferentes formas de
cooperacion entre las autoridades publicas y el mundo empresarial, cuyo
objetivo es garantizar la financiacion, construccion, renovacion, gestion o el
mantenimiento de una /nfraestructura o la prestacion de un servicio.”
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Dimensiones de la colaboracion publico-privada:

1. Tipo de entidades/empresas con las que colabora la Administracion

2. Contenido de la colaboracion
3. Modelo de organizacion de colaboracion
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1. Tipo de entidades con las que colabora la Administracion

1.a. Colaboracion publico-privada: con empresas privadas de
caracter capitalista

2.b. Colaboracion publico-comunitaria: con empresas y entidades
de la economia social, del tercer sector y de la sociedad civil

m) Espacios de gobernanza participativa

% GENERALITAT
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2. Contenido de la colaboracion publico-privada-comunitaria
Queé actividades van a ser desarrolladas en cooperacion ?

2.a. Sentido restringido de la colaboracion (liberal):
- servicios publicos (sanidad, educacion, servicios sociales,..)
- Inversiones en infraestructuras publicas (ffcc, agua,..)
= \/ision de privatizacion/gestion privada de la actividad econdmica publica

2.b. Sentido amplio de la colaboracion:
- Proceso politico (co-construccion de politicas publicas)
- Otros bienes y servicios de interés general (iniciativas
econdmicas publicas) - g————
CIPEC \ peanahgl
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El hecho fue que 1

AGRICONSA — Agricultura y Conservas S.A.
Ejemplo de colaboracion publico-privada-
comunitaria de tipo amplio: desarrollo de
iniciativa economica de interés general

Creacion en 1990 de la Sociedad Anonima Agriconsa
de la que la Generalitat Valenciana participa en un
44% del capital social (900 mill. pts), el 20%
Anecoop Y el resto, 57 cooperativas agrarias.
Contenido de la colaboracion (objeto de la entidad):
industrializacion agraria valenciana.

% GENERALITAT
VALENCIANA

\\\ Conselleria d’'Economia
Sostenible, Sectors Productius,



VNIVERSITAT (4 ) woescooe
D VALENCIA LY | Sosl cooprachians 1ot

3. Modelos de organizacion de la colaboracion publico-privada

1. Marco institucional de referencia

2. Tipos de formas de colaboracion (ordenamiento juridico)
- Entidades segun la Ley valenciana de cooperativa
- Clausulas sociales y reservas de mercado en la contratacion
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Marco institucional principal en Espana y en la Uniéon Europea
sobre colaboracion publico-privada

Libro Verde sobre la colaboracién publico-privada y el Derecho comunitario
en materia de contratacion publica y concesiones [COM (2004) 327 final].

“La CPP designa una forma de cooperacion entre las autoridades publicas y los
agentes economicos. Esta cooperacion tiene por objeto, en particular, financiar,
construir, renovar o explotar una infraestructura o el suministro de un servicio. La
CPP esta presente en los transportes, la salud publica, la educacion, la seguridad,
la gestion de los residuos y la distribucion de agua o de energia.”

“Dos tipos de CPP:

la CPP de tipo puramente contractual: se basa en vinculos exclusivamente
contractuales y puede entrar en el ambito de aplicacion de las directivas europeas
sobre contratos publicos;

la CPP de tipo institucionalizado: implica una cooperacion en una entidad diferente
y puede conducir a la creacion de una entidad ad hoc de participacion conjunta o al% g}g{ﬁgﬂlﬂ

CIPEC control de una entidad publica por un operador privado.” N oot secrom
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1.- Libro Verde sobre la colaboracion publico-privaday el Derecho comunitario en
materia de contratacion publica y concesiones [COM (2004) 327 final].

2.- Comision Europea De La Comision (2009): Comunicacion “Movilizar las inversiones
publicas y privadas con vistas a la recuperacion y el cambio estructural a largo plazo:
desarrollo de la colaboracion publico-privada (CPP)”, COM(2009) 615 final. (Mas amplia,
incluye Proyectos de interés publico, Cofinanciacion EU)

3.- EU Public Procurement Directives:

Directiva 2014/23/UE del Parlamento Europeo y del Consejo Europeo relativa a la adjudicacion
de contratos de concesion,

Directiva 2014/24/UE relativa a la contratacion por entidades que operan en los sectores del
agua, la energia, los transportes y los servicios postales (incluye Public Procurement for Innovation)

4.-Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico,
transpone las Directivas 2014/23/UE y 2014/24/UE sobre Public Procurement. )
Establece clausulas sociales y ambientales asi como reservas de contratos) ﬁé%ﬁ;ﬁgﬂﬂ
\eionahaly
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Tipos de instrumentos de colaboracion

Creacion de una entidad (joint venture)

Contratos _ ¥
Conciertos, Convenios, Accion concertada (GV)

Subvenciones condicionadas Yy acuerdos por servicios
Ayudas mediante sistema impositivo
Subsidios de demanda y Subvenciones puras
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;Que marco institucional plantea la

Ley Valenciana de Cooperativas en materia de
Colaboracion publico-privada-comunitaria

y contratacion publica con las cooperativas?
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GENERALITAT
VALENCIANA

Capitulo 4. Las personas socias (de una cooperativa)

Art. 19. Personas que pueden serlo.

(...)

2. La Generalitat y otras entidades publicas, en los términos establecidos en el articulo siguiente y
siempre que medie acuerdo adoptado por mayoria de dos tercios de los miembros del consejo

rector, podran formar parte como socios y socias de cualquier cooperativa para la prestacién
de servicios publicos y el ejercicio de la iniciativa economica publica.
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TITULO L.

Articulo 98. Cooperativas de integracion social.

1. (...).

2. En las cooperativas de integracion social podra participar como persona socia una
entidad publica responsable de la prestacion de servicios sociales, mediante la
designacion de un delegado o delegada del poder publico. Este delegado o delegada
prestara su trabajo personal de asistencia técnica, profesional y social junto a los socios y
socias de la cooperativa y asistira a las reuniones de los 6rganos sociales, ejercitando los
derechos de persona socia.

% GENERALITAT
VALENCIANA

nselleria d'Economia

Sostenible, Sectors Productius,

Comerg i Traball



VNIVERSITAT
D VALENCIA

CIPEC

IUDESCOOP
Institut Universitari d'Investigacid en Economia
Sacial, Cooperativisme | Emprenedoria

S  Sopomisia

GENERALITAT
VALENCIANA

TITULO Ill. Fomento del Cooperativismo (3)

Art. 99. Cooperativas de servicios publicos.

1.La Generalitat y las corporaciones locales obligadas a asegurar la existencia de servicios
publicos podran proveer que la prestacion directa de estos se haga mediante la
constitucion de cooperativas de servicios publicos.

2. En estas cooperativas participaran como personas socias, la entidad o entidades
publicas promotoras y los usuarios o usuarias de los servicios que sean objeto de la
cooperativa, sin perjuicio del control publico que aquellas se reserven en cuanto a las
condiciones de prestacion de los servicios publicos.

3. Se excluye, en todo caso, la prestacion de servicios publicos que exijan ejercicio de
autoridad publica, como los de orden publico y proteccidn civil.
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TITULO Ill. Fomento del Cooperativismo (3)

Articulo 111. Fomento del cooperativismo

1. (...).

2. Se promocionara la creacion de cooperativas para la gestion de servicios publicos, y se
fomentara la participacion de los usuarios, en colaboracion con los distintos organismos
competentes.

3. Las cooperativas tendran derecho preferente, en los casos de empate, en los concursos y

subastas en que participen, convocados por la administracion publica valenciana y entes
dependientes de ella, para la realizacion de obras, servicios y suministros.

4. (...).
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TITULO lll. Fomento del Cooperativismo (5)

Articulo 113. Medidas especiales de fomento

1. (...).

2 La Generalitat Valenciana fomentara la creacion de cooperativas y su colaboracion en
la ejecucion de los programas de obras publicas, urbanismo y viviendas.

Para el cumplimiento de estos fines, la Generalitat Valenciana, para las cooperativas de
viviendas sociales fomentara la adquisicion por el sistema de adjudicacion directa de
terrenos de gestion publica. Igualmente, fomentara la colaboracion para estos fines con
las corporaciones locales.

3. (...)
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Articulo 114. Cooperativas no lucrativas.

1. La Generalitat, a través del Registro de Cooperativas de la Comunitat Valenciana, calificara
como entidades de caracter no lucrativo a las cooperativas que por su objeto, actividad y
criterios economicos de funcionamiento, acrediten su funcion social.

Se entendera que acreditan esta funcion social las cooperativas cuyo objeto consista en la
mejora de la calidad y condiciones de vida de la persona, considerada de forma individual o
colectiva.

2. En todo caso, se consideraran cooperativas no lucrativas las que se dediquen
principalmente a la prestacion o gestion de servicios sociales, educativos, culturales,
artisticos, deportivos o de tiempo libre u otros de interés colectivo o de titularidad publica, a la
integracion laboral de las personas que sufran cualquier clase de exclusion social, o a otras
actividades que tengan por finalidad consequir la superacion de situaciones de marginacion
social de cualquier indole.
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Linea 4. Colaboracion publico-privada

Objetivos estratégicos

Medidas

4].- Avance hacia un
papel preferente de las
cooperativas en la
prestacién de servicios
publicos, comunitarios y
de interés general

28. Desarrollo de campanas de divulgacion y formacion que impulsen la colaboracion publico-
privada entre las cooperativas y las Administraciones local y autonémica, con el objeto de dar
a conocer los instrumentos juridicos disponibles para ello, de sensibilizar sobre la idoneidad
de la formula cooperativa para llevar a cabo estas iniciativas, y de proporcionar apoyo técnico
al personal funcionario implicado a fin de aportar seguridad juridica a las operaciones.

29. Fomento de la participacion de las Administraciones publicas en proyectos econémicos de
interés local desarrollados por cooperativas de servicios publicos, de emprendedores o de
comunidades energéticas, y modificacion de la regulacion que impide a la Generalitat
participar en el capital social de cooperativas.

30. Regulacion de la reserva de contratos a favor de las cooperativas y otras entidades previstas
en la disposicién adicicnal 48° de la Ley de Contratos del Sector Publico, generalizacion de las
instrucciones para implementar criterios de solvencia técnica social, fomento de las

licitaciones mediante el procedimiento de asociaciéon para la innovacién y desarrollo del
concierto social con cooperativas.

31. Estimulo de las cooperativas de iniciativa social (proyectadas) y de las no lucrativas, asi como
de su declaracion de utilidad publica, mejorando su regulacién para favorecer la prestacion
por parte de las mismas de servicios de interés econémico general.

32. Desarrollo legislativo que reconozca la idoneidad de la formula cooperativa para la
constitucién de comunidades energéticas.

4.2.- Movilizacion de suelo
y patrimonio publico y
puesta a disposicién de
cooperativas para
promover un urbanismo

33. Instrumentacion de técnicas de contenido patrimonial (concesiones demaniales, derechos de
superficie, cesion de uso, promocion delegada, arrendamiento operativo y otras figuras) para
desarrollar proyectos con una vision social e innovadora sobre solares y edificios en desuso
(construccién o rehabilitacion de viviendas con criterios de eficiencia energéticay

sostenibilidad urbana: desarrollo de actividades productivas. industriales o de servicios aue

sostenible y un desarrollo
socioeconémico
equilibrado

creen empleo de calidad; generaciéon de energias renovables o almacenamiento energético;
promocion del coworking cooperativo; recuperacion de espacios emblematicos; proyectos
cooperativos con criterios multifuncionales...).

34. Recuperacion del Registro de patrimonio publico de suelo para disponer de informacién
centralizada y actualizada que facilite el acceso de las cooperativas a los solares para darles un
uso de interés publico municipal.

35. Inclusién de clausulas de contenido social en las distintas fases de adjudicacion de un negocio
patrimonial (solvencia y valoracién de ofertas).
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Modelos de colaboracion AAPP-Empresas/ES segun el criterio funcional

MODELOS Modelo Modelos mixtos de colaboracion Modelo
publico puro privado puro
FUNCIONES
PRODUCCION S.Publico Emp.ES/ Emp.ES S.Publ. / Emp.ES Emp.ES
(gestion) S.Publico Emp.ES
FINANCIACION  S.Publico  Emp.ES/ S.Publ./ S.Publico S.Publico Emp.ES

(provision) S.Publico  Emp.ES

Modelos de gestidon privada de servicios publicos

Fuente: basado en base a Gidron, Kramer y Salamon (1992)
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5. Conclusiones

- La economia social es un partner idoneo para la
colaboracion publico-privada (comunitaria)

- Tres dimensiones de la colaboracion publico-
privada (comunitaria)

- Grandes oportunidades para el despliegue de
colaboraciones publico-privada-comunitarias.
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